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LE POLITICHE ECONOMICHE GENERALI E SETTORIALI

2011: si cresce, ma troppo poce lentamente— Nonostante le difficolta, nel 2011 alcune tra le
principali economie mondiali (Usa, Germania, Frapgono tornate ai livelli di produzione della
ricchezza precedenti alla crisi del 2007-2008. Langpale fonte di sviluppo dell’economia
mondiale restano i Paesi emergenti (Cina, IndiasiBr e Russia), mentre il Pil europeo, trainato
essenzialmente dalle esportazioni, & stato nel Ré&fiore ancora dell’1% al livello pre-crisi.

Tra le principali economie industrializzate I'llalé fra le piu lente a recuperarel 2011 il Pil
nazionale € aumentato dello 0,4%meno della Francia (+1,7%),molto meno della Gaima
(+3%), la meta di quello spagnolo e inglese (+0,7%¥€gli ultimi dieci anni, dal 2001 al 2011, il

Pil nazionale é cresciuto dello 0,3% medio annuo, eéno di un terzo della media Ue (+1,4%kE

il Mezzogiorno?

Pil e Mezzogiorno - In base a valutazioni SVIMEZ nel 2011 il Pil € aumetato nel
Mezzogiorno dello 0,1% distante dat0,6% del Centro-Nord.

Non va meglio nel medio periodaegli ultimi dieci anni, dal 2001 al 2011, il Mezzgiorno e
rimasto inchiodato allo 0%, rispetto al + 0,4% delCentro-Nord, a testimonianza del perdurante
divario di sviluppo tra le due aree. Marche e Laxaoo state le regioni a crescere di piu neglmilti
dieci anni, rispettivamente del +0,6% e del +1,M8éntre fanalini di coda sono state Piemonte (=%
medio annuo) e Umbria (0,1%).

A livello regionale, I'area che nel 2011 ha trainatdl Paese é stata il Nord-Es{+1%), seguita
dal Nord-Ovest (+0,6%). ICentro € stato fermo come il Sud &,£%. Piu in particolarela
forbice oscilla tra il boom della Basilicata (+2%)e la flessione del Molise (-1,1%)he accusa
particolarmente la crisi del tessile e dell’ablagiento. Dopo la Basilicata, che si conquista la
palma nazionale di regione virtuosa nella creseiliéinterno del Mezzogiorno, la crescita piu
alta spetta all’Abruzzo (+1,8%), che consolida e conferma l'incremento dell’annocpdente
(+1,7%). Segni positivi anche in Sardegna (+0,9%uglia (+0,5%). In calo invece la Calabria (-
0,7%), la Campania (-0,6%), e la Sicilia (-0,2%).

Pil per abitante e divari storici — In termini di Pil pro capite, il Mezzogiorno nel 2D ha
confermato lo stesso livello del 57,7% del valos¢ @entro Nord del 2010. In un decennio il
recupero delgap € stato soltanto di un punto e mezzo percentuddd, 56,1% al 57,7%.
Continuando cosi ci vorrebbed©0 anni per recuperare lo svantaggio

In valori assoluti, a livello nazionald, Pil & stato di 25.944 euroyisultante dallamedia tra i
30.262 euro del Centro-Nord e i 17.645 del Mezzogim. Nel 2011 la regione piu ricca € stata la
Valle d’Aosta, con 32.602 euro, seguita da Lomlaar@2.538), Trentino Alto Adige (32.288),
Emilia Romagna (31.524 euro) e Lazio (30.884 euro).

Nel Mezzogiorno la regione con il Pil pro capital plevato e stata I’Abruzzo (21.980 euro).
Seguono la Sardegna (20.080), il Molise (19.748Bdsilicata (18.639 euro), la Sicilia (17.671), la
Puglia (17.102) e la Calabria (16.60Bx regione piu povera e la Campania, con 16.448 erl|
divario tra la regione piu ricca e la piu poverstao nel 2011 di oltre 16mila euro: in altri tenmi
un valdostano ha prodotto nel 2011 oltre 16mila ewrin piu di un campano.

3



Le manovre pesano di piu al Sud -In un generale contesto di crisi recessiva, letcquatanovre
effettuate nel 2010 e nel 2011 e approvate dalepiestte e dall’attuale Governo hanno un impatto
complessivo sul Pil piu pesante nel Mezzogiornpet® al Centro Nord, secondo stime SVIMEZ
effettuate su documenti ufficiali di finanza pulghli compresa |spending revewdello scorso
luglio.

L'effetto depressivo sul PIL sarebbe nel 2012 dell,1% a livello nazionale,ma assai differente

a livello territoriale 8 decimi di punto nelle regioni centro settentrioali e 2,1 punti percentuali

in quelle meridionali. Da segnalare che a pesare sullimpatto delle nranal Sud é per circa il
75% la caduta degli investimenti, responsabil@micalo del PIL di 1,7 punti percentuali sui
complessivi 2,1 punti.

Dalle elaborazioni SVIMEZ risulta il forte peso dagli operati dal precedente Governo al Fondo
per le aree sottoutilizzate (FAS) sulla dinamicglidavestimenti al Sud.

In base a stime SVIMEZ nel 2012 il PIL italiano dovrebbe far registrare urt@ntrazione del
2,5%, quale risultato tra #2,2% del Centro-Norde il -3,5% del Sud.

A causare la contrazione dell’attivita produttivdarte calo deiconsumi (-2,4% al Centro-Nord,
che diventa- 3,8% al Sud e il vero e proprio crollo deginhvestimenti: -5,7% al Centro-Nord, piu
del doppio aBud, -13,5%,soprattutto nell€ostruzioni (-15,5% al Sud).

Da segnalare, a testimonianza della gravita deikd, che la forte battuta d’arresto viene dai
consumi dibeni (-5% al Centro-Nord, -5.5% al Sud).

Giu anche redditi delle famiglie, con valori simili: -0,6% al Centro-Nord, -0,5% al&® Tengono

le esportazioni: nel 2012, si prevede una crestdifil, 7% al Sud e dell'l,9% al Centro-Nord,
soprattutto verso i paesi extra Ue.

Nel 2013 secondo le nostre stimik Pil nazionale & previsto a +0,1%, invertendotéadenza
recessiva dell'anno precedente. In questo conteBih del Centro-Nord segna +0,3%, quello
del Mezzogiorno -0,2%,riducendo significativamente il differenziale rigjgeal 2012.Continua
anche nel 2013 ilkcrollo del consumi che scendono al Sud piu del doppio che nell'altra
ripartizione:-1,6% contro -0,7%. Anche in questo caso restano decisamente negatwisumi di
beni (-2,9% al Sud a fronte di -0,1% al Centro-Notd risalita invece nel 2013 gli investimenti,
molto tiepida al Sud (+0,1%), piu sostenuta ndHaafipartizione (+2,2%), con segni decisamente
positivi riguardo alle costruzioni. Continuano @otenere le esportazioni, +2,1% al Centro-Nord,
+1,8% al Sud, ancora una volta per effetto soptattiegli scambi con i Paesi extra Ue.

L’economia per settori

Agricoltura — Il settore agricolo meridionale nel 2011 continuaemgnalare gravi e strutturali
debolezze. Lo dimostra 'andamento divergente \@bre aggiuntg che indica cifre diverse a
seconda che sia calcolato a prezzi correnti o obstbhlel primo caso nel 201Linsieme di
agricoltura, silvicoltura e pesca meridionaliregistrano una variazione positigdal 3,4%, piu del
doppio del Centro-Nord, dovuta principalmente all’andamento positivo deizai dei cereali; nel
secondo caso, perde 1'1,6% rispetto al +0,3% delaipartizione.

Nel complesso il Sud mantiene la sua specificitdcalz, con un’incidenza del settore primario
circa doppia rispetto al Centro-Nord (3,4% sul valaggiunto totale rispetto all'1,5% del Centro-
Nord). Una situazione di luci e ombre: da un latdriastica riduzione di investimenti nel settore
(-12%) al Sud negli ultimi dieci anni che segnalano piu sostituzione di beni che nuaptale
fisico investito; dall’altro la decisa crescita lgehttivita di supporto al settore (+5%), come la
valorizzazione dei prodotti e la fornitura di senambientali e turistici
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In termini di produzione, al Sudcrescono lecolture erbacee (+9,6%) e i cerealigche registrano
un veroboom (+41%). Per effetto del’andamento di questi ultimi, a ll@geegionale vanno bene
Molise (+2,5%), Basilicata (+1,8%) e Calabria (#2)5

Quanto allbccupazione rispetto al 2010, si e ridotta al Sud dello 0,494 a 2.100 lavoratori in
meno, soprattutto indipendenti, mentre il CentradNoa perso il 4,8%.

Mezzogiorno terra di boschi, agriturismi e aziendeagricole biologiche -Secondo le linee guida
della nuova Politica agricola comunitaria, il setton futuro accanto alla funzione strettamente
alimentare, lascera uno spazio maggiore a nuoveidonmaggiormente incisive in termini di
sviluppo sostenibile, come la sicurezza alimentietutela, ricostruzione e valorizzazione del
paesaggio, la diffusione di fattorie didattichengpiese agricole sociali. In particolare in questo
senso il Sud vanta un patrimonio forestale impoetasia meglio utilizzare nelle politiche di
sviluppo rurale, avendo 2% di Parchi sulla superficie totale nazionale e il 30% di basklon a
caso dei 61milaccupati forestali, il 93% & nel Mezzogiorno, di cui 1'80% del totale contrato

in Sicilia, Calabria e Sardegna.

Il biologico e soprattutto meridionale - Quasi 700mila ettari di superficie biologicawsutotale di

1 milione e 100mila si trova al Sud, il 62% delalet nazionale. E se la Basilicata ha piu che
dimezzato la superficie nel 2011 (-54%), altre agdel Sud segnano veri e propri boom, come la
Calabria (+11%), la Campania (+20%), la Sardegdd%s).

In base agli ultimi dati disponibili (2009), deirh8a agriturismi solo il 20% (3.813) é al Sud, ma
la tendenza rispetto all’anno precedente € unasaewiescitg+4,9% in Campania, +4,4% in
Puglia, + 3,4% in Calabria, +10% in Abruzzo e +17,% in Sicilia).

Industria: al Sud continua a soffrire - Riguardo all’industria in senso strettolivello nazionale

il valore aggiunto nel 2011 é stato un tiepido 1,2%*+2,1% al Sud, +1,1% al Centro-Nord) in
decisa riduzione rispetto all’anno precedente, attytto al Centro-Nord, che lascia sul terreno sei
punti percentuali (+6,6% dato nazionale, +7,2% eht@®-Nord, +3,4% al Sud). Altrettanto decisa
la lontananza con Iperformanceseuropee (+3,4% media dé&lrozone fino al +5,9% della
Germania).

Non va meglio per icomparto manifatturiero, con il dato nazionale in leggera crescita a #90,4
(+0,6% nel Mezzogiorno, +0,4% nel Centro-Nord). &#al Sud anche il tessile (-2,9%), i prodotti
non metalliferi (-1,7%) e lindustria chimica (-08. Bene invece l'alimentare (+3,1%), la
produzione di metalli (+2,7%) e letilities (+7,3%). Anche al Centro-Nord tengono udlities
(+6,6%) e la produzione di metalli (+4%), mentréana il tessile (-3,2%) e il chimico (-1,7%).

In relazione allacompetitivita, la SVIMEZ ha effettuato una simulazione su datrdstat per
verificare la relazione tra il Sud e le altre regi@uropee in base al costo del lavoro e alla
produttivita. Ne deriva un gap forte, secondo duiavoratore rumeno conviene rispetto al
meridionale perché pur essendo meno produttivoacdstisamente molto meno. Un lavoratore
meridionale nel 2008, insomma, € costato circa 3¥.&uro nel Sud, quanto quasi due polacchi
(19.738 euro), sette rumeni (5.429)e quasi dietgdru (3.813), mentre il divario di produttivita
vede il lavoratore del Sud soltanto da 2 a 4 vgilleproduttivo del collega europeo.

Gap anche sul tasso di industrializzazione: fadto @ 100 nellEuropa a 27, Sicilia e Sardegna sono
ferme a 49, il resto del Sud a 85, mentre PoldR@amania e Bulgaria oscillano tra 110 e 154, fino a
tre volte in piu del Sud. Il modello industriale magonale, si legge nel Rapporto, “€ un modello in
definitiva insidiato “dal basso” ma che non riescmtrodurre gli adeguamenti competitivi in grado
di favorire lo spostamento verso livelli di gamma alti”.

La produttivita al Sud nel 2011 e aumentata nell'industria in gestsetto del 2,4% rispetto al
+0,2% del Centro-Nord (addirittura nel manifattaoieon +0,9% al Sud e -0,6% al Centro-Nord).
Quanto allbccupazione nel 2011 i posti di lavoro nel settore sono ¢abSud dello 0,3%contro

il +0,9% del Centro-Nord. In calo invece il ricoralha cassa integrazione, soprattutto straordinaria
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nel manifatturiero le ore erogate sono scese el 20Sud del 9,2% e nel resto del Paese quasi del
30%. Da segnalare che negli ultimi due artra, il 2010 e il 2011, il manifatturiero meridionale

ha perso quasi 55mila posti di lavoro, il 7,3% detotale, che si aggiungono ai 63mila del
Centro-Nord. Lo scenario e quindi quello di upaofonda e continuade-industrializzazioneGiu
infatti al Sud anche glinvestimenti fissi lordi, -4,9% nel 2011, e -1,3% el resto del Paese.

Edilizia — Tra il 2007 e il 2011 gli effetti sfavorevoli dellerisi economica nell’edilizia hanno
portato il settore a perdere il 18,3%, annullaralorkescita registrata negli anni precedenti daD200
al 2007. Lo scorso annib valore aggiunto € sceso del -2,8%tirato giu soprattutto dabud (-
5,4%; -2,8% al Centro-Nord). In ribasso anche gli investimenti (-4,4% al St&J1% al Centro-
Nord). In cinque anni, dal 2007 al 2011, glhvestimenti nelle costruzioni sonorollati al Nord

del 16% e al Sud quasi del 24%.n calo anche I'occupazione, al Sud del 4,6%, paitre 24mila
posti di lavoro, mentre il Nord registra -1,1%. Rilpiti i dipendenti, -6,4% al Sud., - 2,4% al
Centro-Nord.In valori assoluti, in quattro anni, dal 2008 al 2Q1, il settore ha perso oltre
125mila occupati, di cui 98mila, circa il 77% nel Mezzogiorno.

Restano alte Iquote di lavoratori in nero impiegati in quest’area: secondo la SVIMEZ,
sarebbero 210mila in Italia, di cui il 55%, pari aoltre 110mila, al Sud.

Sul fronte delle opere pubbliche, i bandi di gaea2011 scendono per numero (-1,8%) e importi (-
4,8%) a livello nazionale. Al Sud calano per impsdprattutto in Molise, Basilicata e Puglia.

Servizi e terziario —Il settore dei servizi & stato negli ultimi diecira trainante a livello europeo
Rispetto al 2010nel 2011 a livello nazionale il valore aggiunto detettore e cresciuto dello
0,8%. Piu tiepida la ripresa &ud, che nel 2011 segna0,6%, rispetto al +0,9% del Centro-Nord.
Anche al Sud i dati piu positivi riguardano il comroio (+1,6%) e trasporti e comunicazioni
(+2%). Quasi invariato il settore dell’intermediaze creditizia e immobilare (+0,2%), che sale
invece piu decisamente al Centro-Nord (+0,9%). ivare comunque che nel complesso, negli
ultimi dieci anni, dal 2001 al 2011 servizi al Sud hanno registrato una media ardel® 0,5%,
circa la meta del Centro-Nord (+0,9%)

Quanto allbccupaziong il settore ha perso a livello nazionale dal 2802011 quasiin milione di
posti di lavoro. La forbice permane anche a livello occupazioratehe se si iniziano a

intravedere segni positiv0,2% al Sud, +0,7% nel resto del Paese

Il credito — Nel 2011 ilnumero di bancheal Sud e sceso a 202, in calo di 3 unita, a segliit
fusioni. Circa i tre quarti hanno sede operativaMezzogiorno, e solo 12 appartengono a gruppi
del Centro-Nord. Flessione anche al Centro-Nord Elbanche presenti, 18 in meno dell’'anno
precedente. Quanto agilportelli, si sono ridotti al Sud dello 0,1%, ma il numeredio di abitanti
per sportello (uno ogni 2.900) resta quasi il doppiquello del Nord.

In generale, al Sud nel 201 prestiti sono cresciuti dell’l,7%, al Centro-Nord dello%,6Piu 1%

al Sud anche riguardo ai prestiti alle impresajeoiso calo rispetto al +3,7% del 2010. In risalita
soprattutto i finanziamenti alle imprese con ofi€eaddetti, +1,9%. Quanto @sso di interesse, al
Sudsi é attestato al,1% contro il 5,5% del Centro-Nord: il divario di 1,6 punti percentuali tra le
due aree riflette I'elevata rischiosita delle ing@ameridionali. Imprese che fanno fatica a resétui

I prestiti: a dicembre 2011 le sofferenze interresi&3,5% del totale meridionale, contro il 2,4%
dell'altra ripartizione. In crescita anche i prastlle famiglie, +2,9% al Sud, +2,8% al Centro-
Nord.

Il deterioramento del sistema produttivo e I'acoeaztone delle criticita nel rapporto tra banche ed
imprese emerge dalladuzione delle richieste dfinanziamenti. In calo la domanda di credito
delle impresemeridionali anche verso I&anche minori. Tutto cid avveniva mentre i depositi
raccolti da queste ultime crescevano nelle regmaridionali dell1,3%. | prestiti, che per le
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imprese meridionali restano picari, si sono, perocontratti maggiormente alCentro-Nord
rispetto al Mezzogiorno: poiché nelle regioni menhli i criteri di valutazione del merito
creditizio sono piu rigidi, dall’estate del 2011 banche hanno ridotto in modo meno intenso la
concessione di finanziamenti ad una platea di deigie molto piu selezionata e ridotta.

Se si analizza il settore economico di appartenatelee imprese beneficiarie, € quello delle
costruzioni a subire la contrazione piu significativa deglipieghi: le due aree del Paese
presentano undinamica divergente in quanto se nel Mezzogiorno si registra unazimhe dei
prestiti prevalentemente verso I'edilizia, nel cesfltalia ad essere maggiormente colpito dalla
contrazione del credito € il settore manifatturjgrio esposto alla concorrenza internazionale.

Il ruolo dei Confidi - | Confidi potrebbero esercitare un ruolo importante nedigtre le
condizioni di accesso al credito da parte dellegle imprese, soprattutto meridionali. Purtroppo
numerosiConfidi meridionali, soprattutto medi e piccoli, oltre ad essere satiensionati rispetto

a quelli operanti nel Centro-Nord, hanno problemi eduilibrio reddituale, non dipendenti
dall’erogazione delle garanzie ma piuttosto da stnattura delle voci di costo e di ricavo non in
linea con gli obiettivi di equilibrio gestionale.

Grazie allefinanza innovativa, costituita da fondi equity, fondi di venture dapiproject bonds, si
puo favorire al Sud l'allocazione di investimentfimanziamenti privati. Un canale per alleviare le
rigide condizioni di approvvigionamento di risorda destinare a progetti infrastrutturali e offerto
dalla recente istituzione d&ud Bond | prestiti partecipativi sono una forma di caj@tper lo
sviluppo, particolarmente idonea per un’impresa cheglia finanziare programmi di
ammodernamento, innovazione o ristrutturazione. déétore del venture capital si e registrato un
significativo incremento delle operazioni nel Megimwno: nel 2010 se ne sono concluse ben 5, a
fronte di una sola nel periodo 2004-2008, grazima crescita del numero sipin-offuniversitari,

dai 2 nel 2009 agli 8 nel 2010.dbom delle operazioninel Mezzogiorno si spiega principalmente
con l'operato del Fondo High Tech istituito dal Mtero per la Pubblica Amministrazione e
I'Innovazione per le PMI.

Cosa dicela Svimez - Accanto alle misure di risanamento la difficile usizione economica
richiede la responsabilita attiva dell’operatorelnlico, non come pura entita di spesa, bensi come
capacita di delineare e perseguire una strategialpearee piu deboli. Occorre prendere atto che
nella crisi il Sud ha pagato gia un prezzo molt@aoaton tagli significativi alle risorse per
investimenti. Gli elementi emersi pongono in evzdelesigenza imprescindibile di trovare spazi
per il sostegno, specialmente nel Mezzogiornopdmiessi di accumulazione di capitale produttivo
e impedire cosi una spirale recessiva che potrelg@ierminare effetti sociali ancor piu drammatici.
Secondo la SVIMEZ occorre maggiore efficienza datheninistrazioni nazionali e regionali nello
spendere le risorse ancora disponibili dei Fondugtirali, capacita di orientarli e concentrarli su
un piano di interventi infrastrutturali e di polda industriale attivabili a breve termine, ma anehe
soprattutto spazi di intervento per la spesa intoarapitale, con una modifica delle regole europee
oltre che con i risparmi in altre voci. E di cruééaimportanza, per la SVIMEZ, una diversa
considerazione della spesa per investimenti neloPdit Stabilita europeo, come peraltro piu volte
dichiarato dallo stesso Presidente del Consigli@arid Monti, a sostegno della cd. golden rule. Si
tratta di una politica che permetterebbe nel meg@riodo di rendere il processo di risanamento
compatibile con I'esigenza di non aggravare la amea recessiva in corso, evitando i rischi di
derive greche.
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LE POLITICHE INDUSTRIALI

Industria e Mezzogiorno - L'introduzione di strumentiagevolativi selettivi insieme agli
interventiautomatici, tra cui crediti d'imposta e altre facilitazions¢ali, ha caratterizzato il Piano
“Industria 2015”, oggi abbandonato. Attualmente ali sambiti in cui ancora vigono criteri
valutativi nella concessione degli incentivi e nella sceltgpdegetti da finanziare sondandi dei
ministeri dellaRicerca e delloSviluppo Economicq cofinanziati dalle risorse dei Fondi strutturali,
nonché due Fondirivate equity il Fondo Italiano d’Investimento per le piccole e medie imprese
e il Fondo Strategico Italiana

Considerando I'insieme degli strumenti nazionalegionali, in base ai dati MISE, le agevolazioni
concesse sSono scese, in ltalia, da una media atirpeasi 10 miliardi di euro nel biennio 2005-
2006, a circa 6 miliardi nel periodo 2009-2010. @liporti effettivamente erogati, pari a meno dei
tre quarti delle somme concesse, sono piu stalicdlano intorno a una media di 5-6 miliardi di
euro. La disaggregazione territoriale delle ageaiold mette in luce un forte divario tra le regioni
del Centro-Nord e il Mezzogiorno. Mentre nell'areentro-settentrionale gli importi annuali sia
delle agevolazioni concesse, sia di quelle erogatey leggermente aumentati, nel Sud emerge una
netta tendenza al ribasso: nel confronto tra ihmie 2005-2006 e il biennio 2009-2010, gli
incentivi concessi alle imprese meridionali sonollati da una media annua di circa 6 miliardi di
euro a poco piu di un miliardo, quelli erogati d& 2 1,1 miliardi: cifre che smentiscono la vulgata
di un Sud inondato da un fiume di risorse per itigenLa quota di accesso del Mezzogiorno é
scesa dal 58,8% nel 2005 al 28,9% nel 2010 pemglorti concessi, dal 56,6% al 37,2% per quelli
erogati.

A meta del2011il precedente governo ha approvato il “decretdupgio” che introduce crediti
d’'imposta per nuovi investimenti in ricerca e svilppo: si tratta di un intervento che si applica
agli investimenti in progetti di ricerca effettuaticollaborazione con Universita ed Enti pubbditi
ricerca nel biennio 2011-2012. Il provvedimentoveae un costo d#84 milioni. Il governo
attuale, a dicembre dell’anno scorso, ha varadecdreto “Salva Italia”, che ha reintrodotto I'lstib
per il Commercio Estero (ICE), potenziato il Fordigyaranzia per le Pmi, e istituito alcune forme
di agevolazioni fiscali: Ace (Aiuto alla Crescita Economica), le deduzidr@p per le donne e i
giovani, aumentate nel Mezzogiorno,daducibilita della stessa Irap dalle basi imponibili Ires e
Irpef.

Il Fondo italiano d’investimento per accrescere I'aggregazione delle piccole e enadprese,
operativo da novembre 2010, a fine dicembre dell2Bkva effettuat@7 investimentj di cui 18
diretti in singole aziende e 9 in fondi di fonderpun totale di 417 milioni. Sono solametri gli
investimenti diretti localizzati neMezzogiorna. Nel 2011 e stato istituito iFondo strategico
italiano, orientato alle grandi imprese, partecipato dé@l&ssa Depositi e Prestiti, che detiene |l
90% del capitale, mentre socio di minoranza e ilistéro dell’Economia tramite Fintecna. Il Fondo
ha approvato a maggio 2012 le prime due operazioni.

Il Ministero dello Sviluppo Economicoha lanciato attraverso avviso pubblico due nutrvnsenti

di agevolazione, divenuti operativi a novembre 20f4ér le micro, piccole e medie imprese:
servono a finanziare lo sviluppo di progetti inntviabasati su brevetti, modelli e disegni
industriali. Per ibrevetti al 18 giugno 2012 erano state presentate a livB82 domande sul
totale delle quali la quota delle imprese meridib@gari al 13,7%.
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Si attendono ancora le prime approvazioni dentratti di sviluppo nelle regioni della
Convergenza, per i quali sono a disposizione 53i@mndi euro.

Innovazione, ricerca e Mezzogiorne A maggio 2011 é stata predisposta la graduati&iiprimo
bando emanato dalministero della Ricerca per la concessione dei finanziamenti adleee
scientifiche e tecnologicheper il quale sono stati stanziati inizialment® 4@ilioni, poi aumentati

a 1 miliardo, piu ulteriori 100 milioni destinati al Centro-NbrSono stati approvati 146 progetti,
per circa 900 milioni, oltre la meta delle risors@pegnate nelle regioni della Convergenza e
destinata all&Campania (246,5 milioni)e circa il 17% alla Puglié80,5 milioni). E’ in corso un
secondo bandp che ha destinat®15 milioni al finanziamento dedistretti tecnologici e dei
laboratori pubblico-privati; per le struttureesistenti si stanno ancora esaminando i progetto s
stati invece gia selezionati nei primi mesi del 2@2 studi di fattibilitd per la creazione di 18nu
distretti e 24 nuove aggregazioni pubblico-privalemaggior numero di studi, 19 e 13, ha
riguardato rispettivamente la Campania e la Cadabri

A maggio 2011 e stato emanatoterzo bandq relativo alpotenziamento delle strutture e delle
dotazioni scientifico-tecnologichecon una dotazione di 400 milioni, successivamearialzata a
650 a fronte di 83 richieste di agevolazione ne sst@i ammesse 47. Anche in questo caso, gli
importi maggiori degli impegni hanno riguardatoGampania e la Calabria, per, rispettivamente,
155 e 122 milioni. Infine, nei primi mesi del 20K2,e avviato urguarto bando per lo sviluppo e

la diffusione dellesmart cities

Cosa dice la SVIMEZ- | problemi legati all’arretratezza dell'industrieneridionale non possono
essere affrontati soltanto “declinando” territorialente gli interventi della politica industriale
nazionale. Secondo la SVIMEZ, a questa andrebli@na#fta una politica regionale “realmente
aggiuntiva” che, ancorata ad una strategia di metliago periodo di portata nazionale e
supportata da un flusso adeguato e costante drsesgpossa favorire lo sviluppo e 'adeguamento
dell'industria del Mezzogiorno.

In particolare, tra i campi maggiormente suscettili intervento si possono indicare la ricerca e
innovazione, listituzione di Fondi di finanza novativa specifici per l'area e soprattutto la
crescita dimensionale delle PMI, tramite il sostedila diffusione delle reti. Considerata la piu
netta prevalenza nel Sud di imprese di piu picatilfaensione, quest’ultimo intervento andrebbe
decisamente rafforzato anche aumentando la dotezibnisorse finanziarie specifiche.

:



FINANZA PUBBLICA E POLITICHE PER IL SUD

Finanza pubblica - La spesa in conto capitale nel 201ha toccato i livelli i piu bassi del
decennio: in valori assoluti, € scesa a 49 milididturo, con un’incidenza sul Pil calata dal 4,2%
del 2010 al 3,1%La riduzione registrata nel Mezzogiorno é stata dell8,8%, piu del doppio
rispetto al Centro-Nord (8,2%). Ha contribuito detaiduzione il ridimensionamento dei
trasferimenti di capitale per interventi agevolatifavore delle impresén dieci anni la quota del
Mezzogiorno relativa a questo tipo di interventiesiidottadal 49,9% del totale nazionale nel
2001 al 27,7% nel 2011A tale ridimensionamento non ha corrisposto umemento della spesa
per investimenti e cosi la quota del Mezzogiornbtstale nazionale della spesa in conto capitale
complessiva é scesa dal 33,8% del 2010 al 31,1%0delIn tal modo non solo non si assicura al
Sud una quantita di spesa in conto capitale maggibquella del Centro-Nord, al fine di favorirne
lo sviluppo, manon viene nemmeno garantito un livello pro capite guale a quello del resto
d’ltalia.

La responsabilita di questo stato di cose € dglesa ordinaria, drasticamente scesa dagli 11,3
miliardi del 2010 ai 7 miliardi dell’'anno scors@a $ua incidenza sulla spesa complessiva del Paese
e diminuita dal 25,5% del 2010 al 18,8% del 2014 dpesa aggiuntiva € risultata cosi di
ammontare superiore a quello della spesa ordif@damiliardi di euro rispetto a 7 miliardi) ed ha
perso la sua finalita di riequilibrio degli squililterritoriali per assumere il ruolo di riequilibr
della spesa ordinaria.

Finanza locale- La finanza degli enti locali nel 2011 e statandiazionata sia dalla situazione
economica (che h#loccato pressoché totalmente kpesa, soprattutto d’investimento) sia
dall'attuazione della riforma del Titolo V della fa Il della Costituzione. Tra 2010 e 2011,
'ammontare complessivo dellentrate correnti dei Comuni si eridotto, a valore costante, del
4,2%. La quota detrasferimenti statali sulle entrate correnti @lata nello stesso periodo di ben
sei punti percentuali, d&83 al 2®6: per il Nord, dal 27,3 al 22,1%, per il Centrd 88,3 al 27,1%,
per il Mezzogiorno dal 42,6% al 37% .Mentre ecresciutoin modo corrispondente I'importo delle
entrate tributarie, che I'anno scorso hanno finanziato il 47,5% dsj@sa corrente: al Nord il
52,2%; al Centro il 41%al Sud il 45,4%.Nel 2011 I'indice di pressione fiscale nel Mezzagimé
pari a 1,8, a fronte di un valore medio nazionalé,8.Nello stesso periodo il grado di dipendenza
erariale, dato dal rapporto tra i trasferimentilalétato e le entrate correnti, si & drasticamente
ridotto dal 14,9% del 2010 al 10,9% del 2011. Irvédcgrado di dipendenza regionale, dato dal
rapporto tra i trasferimenti delle Regioni e leraté correnti, € aumentato nel 2011 in tutt’ltalia,
salvo che al Centro. Si & accentuata nel 2011dataadelle spese in conto capitale, in particolare
degli investimenti diretti che accrescono le infiratsure pubblicheNel corso degli ultimi anni il
crollo delle spese in conto capitale e stato di gsial 60% nel Centro-Nord e, nel Mezzogiorno,

di oltre il 30%. L'importo della spesa di personale per abitantéaéod’anno scorso nei comuni
meridionali piu basso del 10% rispetto al dato oazie.

Federalismo e Mezzogiorno- Oggi il federalismo fiscale € nel guado, comef@esse seduto

nellacqua senza andare né avanti, né indietro.questioni aperte sono tre: la sostenibilita
finanziaria, la flessibilita fiscale, il principiaella perequazione. Attualmente la sostenibilita
finanziaria delle funzioni attribuite agli enti tidoriali € a rischio. In una situazione di stress
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finanziario come l'attuale occorre una definizigria severa dei livelli delle prestazioni cosi come
un maggiore concorso, nel finanziamento di esdks deorse proprie delle collettivita territorial
Un’adeguata flessibilita fiscale per i diversi livedi governo, come la legge 42/2009 stabiliva,
comporta che il sistema fiscale degli Enti terrdabrdebba essere articolato su piu tributi, coa un
base imponibile stabile e distribuita in modo termalmente uniforme sul territorio nazionale, cosi
da consentire a tutte le Regioni ed Enti localinpeese quelle a piu basso potenziale fiscale, di
finanziare il livello di spesa non riconducibileligelli essenziali delle prestazioni e alle funaion
fondamentali. | parametri sulla base dei quali SSi@ra la copertura del fabbisogno possono
variare nel tempo, e cio richiede inevitabili aggamenti.

L’osservazione secondo la quale il Centro-Nord rfimia il Mezzogiorno perché nelle aree
settentrionali, nel 2010, sono state incassateatenfiro capite per 15.253 euro, a fronte di un
importo della spesa corrente di 11.174, non e ttarr€hi e “povero”, dovunque risieda, paga,
infatti, nella misura che sia ritenuta appropriaabeneficia, rispetto ai “ricchi”, dei medesimi
servizi. Tutti i “ricchi” finanziano tutti i “povat: i “ricchi” della Campania finanziano i “poveri”
della Lombardia e viceversa. Il fatto che in Lonabarvi siano relativamente piu ricchi ed in
Campania piu poveri e irrilevante sul piano delligg, che é retta da norme costituzionali ben
chiare.

Politiche di coesione, Fondi europei e MezzogiornoLa debolezza delle politiche per il Sud si €
inserita nell’attuale fase che vede il Paese peratd dalla crisi recessiva in atto. E anche la
politica di regionale di sviluppo soffre numerosgidta, sia per la qualita della programmazione e
della progettazione, sia per 'impegno macroecowgornche lo Stato ha garantito al riequilibrio del
Mezzogiorno. | primi anni del ciclo di programmaz& comunitaria 2007-2013 hanno fatto
registrare un arretramento rispetto alle gia ingfddenti performance delle amministrazioni
centrali e periferiche, in particolare a causaaélammentazione degli interventi, del mancato
inserimento dei singoli progetti in una strategia Wiluppo chiara e coerente, del forte
ridimensionamento degli impegni finanziari dellaippoa di coesione nazionale. Questa difficile
fase di transizione delle politiche di coesioné sonclusa a fine 2011 con la riduzione della quota
di cofinanziamento nazionale da circa il 50 al 2%5%ncordata von la Commissione, per evitare il
rischio concreto di una perdita delle risorse deidi strutturali europei. Tra fine ottobre e inizio
novembre 2011 é stata impressa un’accelerazionk® dglesa per evitare ulteriori rischi,
particolarmente elevati in Campania e Siciliaglresta stessa logica, il decreto “Salva Italia” del
dicembre 2011 ha introdotto la deroga al vincolmasto dal Patto di stabilita di conteggiare |l
cofinanziamento nazionale dei fondi comunitari, permassimale di 1 miliardo per ciascuno degli
anni 2012, 2013 e 2014.

Il Piano di Azione Coesionedel ministro Barca ha effettuato una revisione pegrammi
cofinanziati dai Fondi strutturali e una riprograamione di interventi, d'intesa con la Commissione
europea e le amministrazioni, per circa 6,4 miliagrdervenendo nei Por e nei Pon con le maggiori
criticita e sostituendo una programmazione che ibilizaava liquidita su progetti poco efficaci,
irrealizzabili, obsoleti. Il Piano prevede che mgni azione siano individuati i risultati attesi in
termini di qualita di vita dei cittadini.

| trasferimenti dal FSC (ex FAS) alle amministrazioompetenti alla realizzazione degli interventi
mostrano un andamento insoddisfacente, con una fiddzione rispetto al 2010: si naviga a vista,
sostituendo affannosamente progetti complessi dwnpau semplici, alla ricerca di interventi
cantierabili. Cido anche a causa di deficienze tmEprogettuali delle nostre amministrazioni
pubbliche per lo sviluppo. E’ percio indispensaloihe i nuovi regolamenti comunitari, cosi come la
nuova cornice normativa della coesione nazionaleyyedano alla identificazione di strutture cui
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affidare la responsabilitd di costruzione di préigiinzionanti o cantierabili, sia sotto il profilo
tecnico che amministrativo e finanziario. E purpopil Contratto istituzionale di sviluppo,
meccanismo utile e positivo che diventa lo strumeptincipe di attuazione della politica di
coesione, non risolve il problema delle competemaliénterno delle burocrazie pubbliche.
La politica di coesione € comunque tagsello di una strategiadendente al riequilibrio economico,
sociale e territoriale venuta meno completamentehgele risorse ordinarie sono un vero e proprio
buco nero della crescita del Mezzogiorno. L'impegomplessivo allo sviluppo € mancato, a causa
della difficile crisi finanziaria e del rispetto idencoli del Patto di stabilita, provocando nell120

un crollo della spesa in conto capitale dell'11®e segue la riduzione del 19,6% registrata nel
2010. Il taglio drastico delle spese per investitnengravato prevalentemente sul Mezzogiorno:
meno 18,8% rispetto a meno 8,2% nel Centro-Nord.

Cosa dice la SVIMEZ — Il contesto di grave crisi recessiva € aggravato pisanti tagli agli
investimenti pubblici. Gli aggiustamenti al fedesato fiscale che abbiamo proposto sono ben altra
cosa rispetto ai tagli orizzontali dei trasferimiea alle imposizione di magagiori livelli di alique

di “imposte proprie” praticati nel corso di quesainni.

| trasferimenti di risorse dal Fondo per lo sviluppe la coesione (FSC ex FAS) alle
amministrazioni competenti per la realizzazione ldegterventi mostrano un andamento
insoddisfacente e segnano una marcata riduziongetis al 2010, nonostante che revisioni e
riprogrammazioni degli interventi facessero pensaesperare in una accelerazione nei tempi di
utilizzazione delle risorse. D’altra parte, nonosta I'impegno profuso negli ultimi mesi per
'accelerazione della spesa dei fondi strutturgiermangono seri dubbi sulle ricadute degli
interventi in termini di impatto macroeconomicoltzka.

In generale, c’e@ sempre bisogno di un centro sgiate di coordinamento istituzionale tra Regioni
meridionali, e tra queste e il Governo, al finerdndere coerenti gli interventi regionali con un
disegno complessivo di politica di sviluppo pentéra macroarea. Serve una sede istituzionale in
cui assumere impegni condivisi che assicuri undti@ri e strategicita della programmazione
aggiuntiva e ordinaria.Si potrebbe dar vita, nellambito dell&onferenza unificata, a un
Comitato, o Consiglio, per lo sviluppo e la coesgppm cui le Regioni meridionali possano trovare
guel momento strategico di unita, tra esse e c&@owerno.

Infine, nel prossimo DEF, nelllambito di impegnodirario adeguato al Mezzogiorno, occorre
assegnare al Fondo per lo sviluppo e la coesionra dotazione di risorse iscritte in bilancio non
inferiori allo 0,6%del Pil, e che, per quanto flessibili nella ripartizioneraale, non siano inferiori
allo 0,4% a fine anno.
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LE POLITICHE INFRASTRUTTURALI, LOGISTICA E AREE URB ANE

Nel 2011 lapolitica infrastrutturale € stata la scelta di politica economica prevalesitea livello
centrale che locale. Aivello centrale si € fortemente concentrata sull'attuazione dekgge
Obiettivo; se non interverranno misure di “raziomguio della cassa” per manovre di contenimento
e di controllo dei bilanci pubblici, il Mezzogiormmtrebbe disporre ancora di margini rilevanti di
impiego di risorse. Aivello regionale e locale I'infrastrutturazione e basata sull’'attuazione de
programmi finanziati dai Fondi europei e dalla pesgmazione di sviluppo regionale. In tale
contesto lI'avvio del Piano di Azione Coesione (PARL) rappresentare una risposta efficace,
ancorché parziale e limitata, anche sul piano aelfecretezza e del metodo.

Centosei miliardi per le infrastrutture - Il quadro complessivo definito dal Ministero leéel
Infrastrutture e dei Trasporti prevede un impegnosdrse gia disponibili, da qui ai prossimi anni,
di 27,7 miliardi (circa 10 miliardi di risorse private, e il regitovenienti da Stato, Regioni ed Enti
locali e Fondi europei), che servono per garant@ttuazione dei progetti in corso e di quelli da
avviare entro il 2013. Se le prossime Leggi di #itado consentiranno il Ministero aggiungera a
gueste sommalteriori 78,5 miliardi per interventi cantierabili entro il 2015: in qteesnodo, nel
periodo 2012-2015, si dovrebbero avviaantieri per circal06 miliardi. L’enorme impegno
finanziario per la realizzazione e la messa a raigtéelle infrastrutture e della rete logistica in
particolar modo nel Mezzogiorno non puo, pero, @retere dalla partecipazione dehpitale
privato, al quale vanno assicurate certezza delle norme effitienza della Pubblica
Amministrazione.

Investimenti e spese nel settore Alla fine del 2011 gliinvestimenti pubblici nelle regioni,
province e comunisi erano ridotti del 3,9% sull'anno precedefti,1 miliardi), calo che si
aggiunge a quello ben piu consistente del 2010,gbd4,1% (-4,1 miliardi). Lemministrazioni
centrali registrano invece una crescita del 7,6%, parr@aci00 milioni, rispetto alla perdita di 1,2
miliardi dell’anno prima. Nel period2004-2011la spesa in opere infrastrutturali registra una
riduzione del 12,4% quella pefabbricati del17,6%.

Il piano infrastrutture e il PAC - Il piano infrastrutture strategiche (PIS) aggiornato adprile
2012 contiene interventi pet34 miliardi. Di questi, risultan@pprovate dal Cipeopere pet33,5
miliardi, pari al 57,1% del totale previsto dal PIS, di cspanibili 69,4 miliardi e da reperire 64,2
miliardi. Le opere deliberatedal CIPE risultano esser&86, quelle localizzate néVlezzogiorno
81. Le opere ultimate sonoappena 30 per 4,5 miliardi, di cui20 nel Mezzogiorno per 2,9
miliardi. La regione meridionale conpiu alto tasso di ultimazione finanziariadelle opere e la
Sardegna.Le opere deliberate dal Cipe nel Mezzogiorno, absittiiscono poco piu di un quarto
del totale nazionale, presentano uno stadio di zaraento migliore. L@pere ancora in fase di
progettaziong a livello nazionale, ammontano 47,1 miliardi, di cui 6,3 miliardi nel
Mezzogiorno, 40,8 miliardinel Centro-Nord.

Nel Piano di Azione CoesiondPAC) sono stati individuati interventi infrastiurtali e tecnologici
nel settore ferroviario, sui principali assi di legamento del Mezzogiorno: Salerno-Reggio
Calabria; Napoli-Bari; Rete regionale sarda; Pate@atania. Le opere complessivamente previste
ammontano 41,7 miliardi.
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Citta, smart cities e Mezzogiorno -Le capacita attrattive del Sud sono fortemente iztohte
dalla presenza di unquestione urbana meridionale, sglla quale influiscono numerosi fattori,
dall’emorragia di giovani laureati che lascianoclda del Mezzogiorno all'invecchiamento della
popolazione e alla contestuale diminuzione deii tdissatalita. Finora, di fronte a questo vero e
proprio tsunami demografico le politiche naziongkr le citta sono state frammentarie e
insufficienti. In questo contesto come affrontagenuove ipotesi di sviluppo proposte a livello
europeo, indirizzate in prevalenza versciliga intelligenti (Smart Cities) ed energeticameng
efficienti. Il paradigma Smart Cities va delineato nel binrmiradizione — innovazione, tenendo
conto di alcune caratteristiche peculiari delletaciitaliane: diffusa presenza di centri storici,
presenza di un significativo patrimonio culturalerganizzazione attorno alle piazze, la forte
dimensione turistica, il ruolo del Terzo settorésistema divelfareurbano, la presenza di periferie
e aree periurbane con specifici problemi ambienttionomici e sociali. NePiano Azione
Coesioneil tema urbano assume centralita nel capitbddi’efficienza energetica ma anche in
specifici interventi legati allaura e ai servizi alla personaalla selezione dirogetti promossi da
giovani del privato sociale per l'offerta di serviz collettivi.

La riduzione delle nuovecostruzioni, in particolare quelleesidenziale privateche si sono quasi
dimezzate nel quinquennio, ha avuto effetti noisdusabili sul nuovo volto assunto dalle citta,
soprattutto meridionali. Un primo embrione di pickt nazionale per la riqualificazione urbana e il
Piano Nazionale per le citta finanziato con il recupero di fondi gia in passdedicati a questo
capitolo, la cui realizzazione é affidata a Wabina di regia, con la qualé Comuni possono
stipulareContratti di valorizzazione urbana.

Cosa dice la Svimez Nonostante I'esistenza di strumenti programmaticnai ultra-decennali,
nella politica di rilancio delle infrastrutture sdmano prevalere atteggiamenti eccessivamente
caratterizzati dal’emergenza, sui quali si prova imnestare strumenti finanziari anche innovativi,
molti interventi di correzione normativa e isolapprocci programmatico - realizzativi fondati
sull’efficienza e I'efficacia.

Secondo la SVIMEZ occorrerebbe un’Agenzia naziosalenodello dell’esperienza francese delle
zone franche urbane, per coordinare iniziative ogigperse tra diversi ministeri e frammentate in
una serie di bandi, dagli incentivi fiscali agliterventi di riqualificazione, dal finanziamento dei
progetti di ricerca allo stimolo dellimprenditorigiovanile, al’'accompagnamento delle imprese
nella fase di start up. In particolare, per la @itti Napoli, occorre unintervento immediatache
faciliti la riqualificazione urbanadi aree dismesse o sottoutilizzate, che puntasellizzazione di
servizi in grado di conciliare lavoro e famigliahe potenzi la logistica valorizzando le filiere
territoriali, che dia impulso al’economia dell’aeemetropolitana.



LE POLITICHE PER LA COMPETITIVITA' E L'INTERNAZIONA LIZZAZIONE

Export e Mezzogiorno: settori e Paesi L'11,6% delle esportazioni italiane dnerci e il 6,6% di
guelle diservizi proviene dal Sud. | settori delbbigliamento e dellecalzature restano tra i punti

di forza del modello italiano. Nel Mezzogiorno itarso alladelocalizzazione internazionaledi

fasi produttive ha avutminor rilevanza rispetto a quanto accaduto nel Centro-Nord: gbag di
collaborazione produttiva internazionale appaionogporadici e, salvo pochi casi, meno duraturi.
Le province che hanno maggiormente ricorso all@aitizzazione internazionale sohecce e
Bari. La Campania ha cominciato a trasferire all'estero parte dpladuzione dai primi anni del
2000, prevalentemente versollanisia. In alcune realta meridionali la delocalizzazienavvenuta
per iniziativa di singole imprese di maggiori dirsgmi. Alcunidistretti del Sud negli ultimi anni
hanno ridotto i rapporti produttivi con partnerastieri, sia a causa del calo della domanda interna,
sia per la riduzione delle imprese attive nel seftsia perché sono state intraprese forme piu
evolute di delocalizzazione che non prevedono iflagrezionali di merci tra i paesi. Parte degli
imprenditori che aveva inizialmente trasferito edtero solo le fasi intermedie del processo
produttivo si approvvigiona di materie prime pressoercati dei paesi di delocalizzazione o ha
trasferito parte del processo produttivo all’esterendendo i propri prodotti direttamente fuori
confine, senza farli rientrare in Italia.

Nell’abbigliamento la quota del Mezzogiorno sulle esportazioni eda20&1 a un livello inferiore

al 7%. Le province meridionali maggiormente coinvolté mcessi di internazionalizzazione della
filiera produttiva dell’abbigliamento sond@eramo, Chieti, Lecce, Napoli e Bari.l sistemi
produttivi di Abruzzo, Puglia e Molisesono quelli che nel Mezzogiorno hanno mostrato una
maggiore integrazione produttiva con l'estero. Levmce pugliesi hanno avuto relazioni
produttive durature prevalentemente cofldania e, in misura minore, cofunisia, Serbia e
Montenegro. | sistemi produttivimolisani hanno intrattenuto relazioni produttive corRamania,
I'Albania, la Tunisia e, piu recentemente, conNMacedonia In Campania, solo per f[@ovincia

di Napoli vi sono rilevanti flussi commerciali legati allaldornitura internazionale provenienti da
Romania e Albania

Nelle calzature il cedimento della quota di export meridionake raggiunto il 7% nel 2011: ancora
piu marcato netuoio e nella pelletteria fino a un minimo del 5% l'anno scorso. Soltant n
settore detessutila quota meridionale ha registrato un andamentomsé&vorevole.

Il Sud e i sistemi locali di lavoro- La mappa dei Sistemi Locali del Lavoro aggioandalla
Svimez pone l'attenzione sugli aspetti socio-ecacioohe sono alla radice del successo o della
marginalita di un territorio. | Sistemi sono suddivn base a quattro aree tematiche: 1) la straittu
e la dinamica della popolazione; 2) la struttuta dinamica del mercato del lavoro; 3) la capacita
di produzione del reddito e i livelli di produttiai settoriale; 4) la struttura produttiva e la
composizione degli addetti nelle imprese.

Gli indicatori costruiti per I'analisi territorialpermettono di distribuire 325 Sistemi in 4 gruppi
con livelli di sviluppo, caratteristiche strutturali e dinamiche evolutive diverse: 1)Aree in
crescita; 2) Aree in transizione; 3) Aree dello stappo interrotto; 4) Aree marginali.

1) Le Aree della crescitarappresentano il Sud che funziona, che crescausem sempre ai ritmi
gia deboli del Centro-Nord, dove il tasso di ocaipae e di quasi 7 punti piu elevato della media
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del Mezzogiorno e vicino a quella nazionale. Nentaparte 30 Sistemi locali del lavoro (di cui 15
in Abruzzo), pari a 335 comuni, tra cui i sistemnigtici della Sardegna, delle grandi isole tucisé
della Campania, nonché zone tradizionalmente ifouanto interessate da agglomerati industriali:
in Abruzzo (Avezzano, Celano, L’Aquila, Bascian@stlenti, Giulianova, Montorio al Vomano,
Pineto, Penne, Popoli, Atessa, Guardiagrele, Ortviaato), in Molise (Termoli), in Campania
(Grottaminarda, Sant’/Angelo dei Lombardi, Solfo@gpri, Forio, Ischia), in Basilicata (Melfi),
oltre a due sistemi industriali piu recenti e dimngirm Sicilia e Sardegna (rispettivamente Custonac
e Calangianus).Troviamo qui anche i sistemi logalidi della provincia di Olbia-Tempo quali
Arzachena, La Maddalena, Olbia, Santa Teresa duGaSan Teodoro.

2) Le Aree dello sviluppo interrotto sono quelle in cui si gioca la sfida dei prossanni tra
crescita e declino, contraddistinte in molti caalla crisi di grandi impianti industriali e/o dal
degrado del tessuto urbano, nonche dalla difficditandividuare un nuovo percorso di sviluppo
possibile tra vocazioni locali ed investimenti esteNe fanno parte 69 Sistemi locali del lavoro,
pari a 913 comuni (14 in Campania e Sicilia, 1Puglia), tra cui molte delle medio — grandi citta
del Sud, quali Castel di Sangro, Sulmona, Pes&@ampobasso, Isernia, Benevento, Avellino,
Salerno, Foggia, Bari, Corato, Gioia del Colle, Mpali, Putignano, Lecce, Potenza, Matera,
Marsicovetere, Cosenza, Catanzaro, Reggio Cala¥iie Valentia, Trapani, Palermo, Messina,
Caltanissetta, Enna, Catania, Ragusa, Troina, Magddiracusa, Alghero, Sassari, Nuoro, Cagliari
e Oristano, e anche alcune aree urbane industfiatirisi, come Caserta e Napoli, Barletta,
Bisceglie, Taranto, Brindisi, centri urbani di mediimensioni di Calabria, Sicilia e Sardegna.

Le Aree in transizione raccolgono 97 Sistemi locali del lavoro (21 in B#Gi18 in Campania e
Puglia, 17 in Sardegna), pari a 603 comuni cheosiaho divisitra uno sviluppo industriale quasi
mai iniziato, ed uno turistico disordinato. Al Sadno presenti un po’ dappertutto, in Campania,
Sicilia, Calabria, Puglia (provincia di Lecce), Basta, Sardegna. Alcuni esempi: Galatina,
Maglie, Melendugno, Nardo, Otranto, Presicce, TawjaVeglie, Brienza, Senise, Pisticci,
Bagheria, Agrigento, Canicatti, Leonforte, NicosRegalbuto, Castelsardo, Tempio Pausania,
Valledoria, Bosa, Lanusei, Orosei, Tortoli.

Le Aree della marginalita (129 Sistemi locali del lavoro, di cui 41 in Siajl 33 in Calabria, 16 in
Campania e 15 in Sardegna, per un totale di 700ungnsono i territori interni lambiti dallo
sviluppo economico, generalmente aree montane ode ksodo migratorio e bassi tassi di
sviluppo, dove i livelli di reddito e di produziongsono assai piu bassi dalla media, e si
caratterizzano, dal punto di vista demografico, yea ridotta densita abitativa, un basso grado di
urbanizzazione e un elevato valore dell'indiceelichiaia. Tra esse le aree interne delle province d
Benevento, Avellino e Salerno non interessate a@eqssi di localizzazione industriale, le aree
montane della Basilicata e della provincia di Casemlcune aree interne in Sicilia e Sardegna.

Cosa dice la Svimez La crescente competizione internazionale e la etsinomica hanno colpito

in modo piu duro i sistemi produttivi del Mezzogiorispetto a quelli del Centro-Nord. La risposta
dei distretti industriali meridionali & stata memmcisiva, ed € venuta spesso da singole imprese.
L'apertura internazionale delle catene del valoche non si traduce nel trasferimento dell’intera
produzione all’estero, sarebbe un’opportunita almemto poco sfruttata al Sud e cio rappresenta
un limite alle loro prospettive di sviluppo.
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POPOLAZIONE, SCUOLA E MERCATO DEL LAVORO, MIGRAZION |

Quasi sessantuno milioni di italiani— Alla fine del 2011 la popolazione italiana ergaiaquota

60 milioni 850mila, con un incremento di 225mila unita, tutte al @@Mord (227mila). Dal Sud,
invece, si registrano 3mila nascite in meno, a dimazione dell’invecchiamento della popolazione
e dell'insufficiente ricambio generazionale dovatta bassa fecondita. L'immigrazione straniera
continua a essere il motore dellincremento demfagranazionale, ed € prevalentemente
concentrata al Centro-Nord (oltre 4 milioni ditaniispetto ai 670mila del Mezzogiorno).

Un decennio eccezionale -In base alle prime elaborazioni di dati forniti d&nsimento 2011
emerge che il decennio appena trascorso ha rappaiesein momento straordinario nella crescita
del Paese. In relazione ai decenni precedensisdd di crescita annuo della popolazione dal 1891 a
2011 si e decuplicato, passando dallo 0,4%. al 4,8%dlivello che non si registrava dagli anni
Settanta. Una crescita che ha interessato sopoatt@entro-Nord, passato dallo 0,7%o al 6,3%o.

A livello piu locale, dal 2001 al 2011 registraniiementi forti di popolazione Bergamo, con un
tasso di crescita annuale del 12,9%0, Reggio Enfil37%.) e Latina (14,9%0). Perdono invece
popolazione Napoli (-43mila unitd), Genova (-17/idessina (-12mila).

Natalita e mortalita — Nel 2011 il numero medio di figli per donna atst1,35 nel Mezzogiorno e
1,45 nel Centro-Nord. In tredici anni, dal 199&€@l1, i figli con almeno un genitore straniero sono
cresciuti di 6 volte, raggiungendo nel 2011 oled.00 mila unita, di cui 92 mila nel Centro-Nord.
L’eta media della maternita € arrivata nel 2013135 anni al Centro-Nord contro i 31 del Sud.
Nel 2011 il tasso dnatalita nazionale & arrivato 8,1%.. Il Trentino Alto Adige ha mantenuto
natalita elevate, oltre il 10 per mille.

Per quanto riguarda laortalita, la media meridionale nel 2011 e stata dell’9, #¥%getto al 10%o
del Centro-NordSi muore di piu in Liguria (13,3 %o), di meno in Trentino Alto Adige (8,2%o).
Al Sud la mortalita piu alta & in Abruzzo e Molise(rispettivamente 10,5%o € 11%o).

La speranza media di vitaalla nascita nel 2011 e stata per le donne di &3 nel Mezzogiorno e
84,7 anni al Centro-Nord. Le donne piu longeve somatine, con 85,7 anni, le meno longeve in
Campania. Per gli uomini la speranza media € atr@éord di 79,7 anni, al Sud di 78,8. Gli
uomini piu longevi nelle Marche (80,3 anni), i méndcCampania (77,7).

Giovane Europa e vecchia ltalia -Tra i paesi del’Europa meridionale e centro-ordst I'ltalia

ha la struttura per eta piu invecchiata.

L’indice di vecchiaia italiano (144), che misuranlimero di residenti anziani ogni 100 giovani
under 15, e ampiamente al di sopra della medipaksi UE (111), sia nel Sud (123) sia soprattutto
nel Centro-Nord (157).

La percentuale dijiovani under 15é ferma all4% (14,9% al Sud e 13,6% al Nord) a fronte di una
media Ue del 15,6%.

Gli over 80sono il 6% in ltalia, il 5,2% al Sud, oltre un punto supee@ila media europea (4,7%).
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Figli, stranieri e matrimoni — Resiste al Sud la tendenza a contrarre matromanin’eta media
relativamente piu giovane rispetto al Centro-Ndréta media degli sposi meridionali nel 2010 é
stata di 32 anni per gli uomini e di 29 anni peddane, contro i 34 e 31 del Centro-Nord.

In 11,5 matrimoni su 100 uno dei coniugi € strami@ercentuale che sfiora il 16% al Centro-Nord,
rispetto al 5,6% del Sud.

Mercato del lavoro— Dopo un biennio di stagnazione, nel 2011 glupedi in Italia sono stati 22
milioni 967mila unita, 95milan piu rispetto al 2010, pari allo 0,4% (+0,2% nel Mezpogo, +
0,5% nel Centro-Nord). La ripresa dell’occupazitr@econtenuto la crescita della disoccupazione,
mentre gli inattivi sono rimasti stabili. Il nostRaese continua ad avere un tasso di disoccupazione
inferiore alla media Ue, ma il livello di inattigite sensibilmente piu elevato.

Nel 2011 il tasso di occupazione in eta 15-64 éostiel 44% nel Mezzogiorno e del 64% nel
Centro-Nord. A livello regionale il tasso piu ako registra in Abruzzo (56,8%), il piu basso in
Campania, dove continudavorare meno del 40% della popolazione in eta davoro. In valori
assoluti, crescono gli occupati in Abruzzo (+13)3®glia (+11.600), Sardegna (+8.300), Calabria
(+3.900) e Basilicata (+2.500). In calo invece iolige (-1.100), Sicilia (-7.300) e Campania (-
16.700).

Cresconoinvece gli occupatstranieri: +170mila, di cui 141mila al Centro-Nord e 29miial
Mezzogiorno.

Occupati e settori— Nel Sud cresce la domanda di lavoro in agricolturg+2,7%), a fronte di un
calo del 6% nel Centro-Nord. Se Sardegna e Smillmentano gli occupati nel settore di oltre 1'8%,
la Campania perde il 6,7%.

In calo l'industria, che segna al Sud -2,3%. Sedlistria in senso stretto € in ripresa (+0,6%)pson
le costruzioni a crollare del -6,2%.

La dinamica delbccupazione industriale e abbastanzaegativa in tutte le regioni del Sud,
particolarmente in Campania (17.600 posti di lavoromeno) e Sicilia (10.000 in meno). Fa
eccezione I’Abruzzo, che vede invece una crescitald..000 posti di lavoro nel settore

Tengono invece i servizi+0,8%, ben piu contenuto che nell’altra ripadig (+0,7%).

In valori assolutijl Sud ha perso nel 2011 32mila unita nel settoredustriale. Gli occupati in
agricoltura sono cresciuti invece di 10.900 unita, a frontdadpérdita di 27mila unita al Centro-
Nord.

Occupati e contratti: al Sud colpiti soprattutto i dipendenti — Nel Sud nel 2011 i dipendenti
sono calati dello 0,7%, pari a 31mila unitaln crescita gli atipici, +3,2%, pari a 46mila nuove
unita. L'incremento delle forme contrattuali nomrsflard compensa quindi la sensibile flessione
delle posizioni standard. Da segnalare che nel rGé&hdrd € invece soprattutto il lavoratore
autonomo a subire maggiormente l'impatto dellai,clasciando sul tappato in tre anni, dal 2008 al
2011, 183mila autonomi.

Disoccupati, impliciti e non — Nel 2010 il tasso di disoccupazione registrato ufialmente e
stato del 13,6 % al Sud e del 6,3% al Centro-Norda testimonianza del permanente squilibrio
strutturale del nostro mercato del lavoro.

Nel Centro-Nord la perdita di posti di lavoro teraldrasformarsi quasi interamente in ricerca di
nuovi posti di lavoro; nel Mezzogiorno solo in nmra parte diventa effettivamente ricerca di nuova
occupazione. Rispetto all’'anno precedente, i digpatt sono aumentati al Sud (+2%, pari a 19.600
unita), con una crescita addirittura del 18% in i®I(1.900 disoccupati in piu) e della Campania
(+11,5%, pari a 29.800 nuovi disoccupati). Scendonece al Centro-Nord di 14.200 unita, pari
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all'l,2%. In testa alla non invidiabile classifida, Campania, con un tasso di disoccupazione del
15,5%, seguita dalla Sicilia (14,4%) e dalla Sanded 3,5%).

Il tasso di disoccupazione corretto: dal 13,6 al 26% - Il tasso di disoccupazione ufficiale rileva
perd una realta in parte alterata. La zona griglantercato del lavoro continua ad ampliarsi per
effetto in particolare dedisoccupati impliciti, di coloro cioé che non hanno effettuato azioni di
ricerca nei sei mesi precedenti I'indagine.

Considerando questa componentk,tasso di disoccupazione effettivo nel Centro-Nar
sfiorerebbe la soglia ddl0% (ufficiale: 6,3) e al Sud raddoppierebbgpassando nel 2011 dal
13,6%al 25,6% (era stimato al 23,9% nel 2009).

Il sommerso: quasi 3 milioni di irregolari — Nel 2011 secondo stime SVIMEZ gli irregolari in
Italia arrivano a 2 milioni 900mila unita., di ciimilione e 200mila al Sud. Se al Centro-Nord il
lavoro nero interessa pressoché esclusivament@dielevori e stranieri non regolarizzati, al Sud
vede invece protagonisti irregolari residenti. ¥ello di settore, nel 2011 al Sud un irregolaretsu

ha lavorato in agricoltura (25%), il 22% nelle cagtoni, il 14% nell'industria.

A livello regionale in valori assoluti si stiman®@mila lavoratori in nero in Sicilia, 253mila in

Campania, 227mila in Puglia, 185mila in Calabri@lrila in Sardegna, 62mila in Abruzzo,
46mila in Basilicata e 23mila in Molise.

Migrazioni — Caso unico in Europa, I'ltalia continua a préaesn come un Paese spaccato in due
sul fronte migratorio: a un Centro-Nord che atéramista flussi al suo interno corrisponde un Sud
che espelle giovani e manodopera senza rimpiazz@itee a questa mobilita unidirezionale,

altrettanto tipicamente italiano e la presenzaamitc a trasferimenti permanenti di residenza
anagrafica, di trasferimenti “temporanei”, i costtd pendolari di lungo raggio, che fisicamente
lavorano e vivono per buona parte della settimdn@emtro-Nord, ma che mantengono casa e
famiglia al Sud.

Migranti e crisi — Negli ultimi venti anni sono emigrati dal Sud cir2® milioni di persone, oltre
un meridionale su dieci residente al Sud nel 20N€l. 2010 sono partiti del Mezzogiorno in
direzione del Centro-Nord circa 109 mila abitanti. Riguardo alla provenienza, in testa per
partenze la Campania, con una partenza s(B&#4.00); 23.900 provengono dalla Sicilia, 19.400
dalla Puglia, 14,400 dalla Calabria.

In direzione opposta, da Nord a Sud, circa 67mila grsone,che rientrano nei luoghi d’origine,
soprattutto Campania (17.400), Sicilia (16.400ugla (11.500).

La regione piu attrattiva per il Mezzogiorno relstd. ombardia, che ha accolto nel 2010 in media
guasi un migrante su quattro, seguita dallEmilienfagna. In Abruzzo, Molise e Campania la
prima regione di destinazione resta il Lazio.

All'estero soprattutto dal Nord - Nel 2010 da tutto il Sud sono espatriati 10.800 idi@mali,
contro gli oltre 28mila del Centro-Nord. Si sonaetli soprattutto in Germania, quasi uno su
quattro (23,8%), Svizzera (13,5%) e Gran Bretadria706). Meno della meta, circa 4.500, sono
under40. Solo uno su dieci e laureato (1.245).

| migranti sono soprattutto uomini, anche se ilibazuna regione che attrae piu donne.

Riguardo al titolo di studio, i laureati meridiondiretti al Centro-Nord sono nel 2010 il 23% del
totale, piu che raddoppiati in dieci anni. Le regiohe ne attraggono di piu sono la

Lombardia, un primato che continua ininterrottoldagni 60, e il Lazio.
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Quanto all’'eta, il 57% dei migranti ha meno di 3vhiaanche se in tre anni, dal 2007 al 2010, 'eta
media € salita da 31 a quasi 33 anni, fino aglr @4diretti soprattutto nel Lazio e in Piemonte.
Accanto ai single iniziano a lasciare il Sud angioani coppie con figli.

In dieci anni, dal 2000 al 2010, oltre 1 milione &50mila persone hanno abbandonato il
Mezzogiorno.A livello locale, le perdite piu forti si sono ratjiate a Napoli (-115mila), Palermo (-
20mila), Bari (-16mila) e Catania (-11mila). Colp#inche Torre del Greco (-20mila), Nola (-
12mila), Taranto (-14mila) e Aversa (-11.500). Attaare meridionali soprattutto Roma (+73mila),
Milano (+57mila), Bologna (+24mila), Parma (+14njlaModena (+15.700), Reggio Emilia
(+13mila), Bergamo (+11mila).

Pendolari e crisi— Nel 2011 i pendolari di lungo raggio da Sud ad\Nsono stati quasi 140mila,
seimila in piu rispetto al 2010. Interessante r@tdre a questo aumento del 4,3% corrisponde una
crescita del 40% dell’'occupazione meridionale. ltregparole, mantenendo la residenza a Sud ma
lavorando al Centro-Nord, questi occupati falsaneehlta del lavoro nell’area.

Dei 140mila pendolari meridionali, oltre 130milansoandati a lavorare al Centro-Nord, i restanti
sono partiti per I'estero. Anche qui a fare pendalan I'estero sono i settentrionali, circa I'83%éi
pendolari totali nel 2011.

| pendolari di lunga distanza sono prevalentemaraschi, giovani, single o figli che vivono ancora
in famiglia, dipendenti a termine e collaboratospprattutto impiegati full-time nel settore
industriale. In totale, nel 2011, dei 140mila pdadaneridionali 39mila erano laureati.

Giovani e Mezzogiorno —La questione generazionale nel nostro Paese € uesatiagne
essenzialmente meridionale, e la crisi € andatacaldre su una situazione gia estremamente
precaria. Negli ultimi tre anni, dal 2008 al 20%li,occupati giovani under 30 sono scesi dell'11%
a livello nazionale, del 22% al Sud. Studiare curdi a pagare, ma fino a un certo punto: il
corrispettivo dell'investimento formativo si ottiersolo dopo i 35 anni.

Dei 3 milioni e 228milaNeet giovaniunder 34 che non studiano e non lavorano, 330mila sono
laureati, di cui 157mila al Sud. Ma nel complessal &ud che vive il 57% dei Neet nazionali. In
particolare, oltre un milione di Neet si concerteaSicilia (490mila) e Campania (597mila).

Scuole, atenei e abbandoni scolastici Se la partecipazione alla scuola materna e #aque
dell'obbligo risulta ormai pressoché totale, e ssiadi passaggio dalla scuola dell’obbligo alla
scuola secondaria superiore sono molto elevasifuazione € ben diversa sul fronte dellistruzione
superiore. Nel 2010 ben 14 studenti su 100 hanharatonato la scuola dopo il primo anno di
secondaria superiore. Nel 2010-2011 il tasso dsgmgo all’'Universita al Sud si é assestato al
58,1%. In crescita i laureati in materie scientiéae tecnologiche, che sono stati al Sud il 22,8% d
totale.

Non solo numeri: studio e qualita— In base alle rilevazioni INVALSI per I'anno sestico 2011-
2012 la situazione diventa piu critica per le regioeridionali con il passaggio alla scuola
secondaria. Al Sud c’é un’alta variabilita interoan alcune regioni, come Abruzzo, Molise e
Sardegna in linea o addirittura con valori leggerteesuperiori alla media nazionale, e altre, in
particolare Campania, Calabria e Sicilia dove gevso divari statisticamente significativi con la
media italiana per la prova di italiano. Calabriicilia e Sardegna registrano, invece, le
performancegeggiori per la prova di matematica.

Il dramma giovanile: al Sud calano i nuovi occupatt Per le nuove generazioni del Mezzogiorno
si sono sbarrate le porte d’accesso al lavoro sumesitolo di studio sembra in grado di proteggere
pienamente i giovani dall'impatto della crisi: ioui assuntiunder 35, cioe giovani occupati che
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risultavano disoccupati nell’anno precedente, ned@ dell’'ultimo triennio si sono ridotti di quaki
20% nelle regioni meridionali contro il 2% nellegioni del Centro-Nord, dieci volte di piu. In
altri termini, se nel 2008, anno di crisi, i giovaeooccupati meridionali ammontavano a 430 mila
unita, tre anni, dopo, nel 2011 sono calati di 1il®omita, fermandosi a 330 mila.

Le donne segregate tra part time coatto e inattivino - La questione femminile sia nel nostro
Paese sipone essenzialmente come una questiortianale. Non & esagerato oggi parlare di vera
e propriasegregazione occupazionatielle donne, che nel Mezzogiorno scontano unaapeta
lavorativa maggiore sia nel confronto con i mast#iiSud sia con le donne del resto del Paese. Ad
esempio, se, da un lato, la quota di donne memdii@rcupate con un contratto a tempo parziale
(27,3%) e inferiore di quasi 3 punti rispetto a lgudel Centro-Nord (29,9%), dall’altro, I'aspetto
piu allarmante e chié 67,6% di queste lavora part-time perché non harbvato un lavoro a
tempo pieno.

Il dato forse piu rilevante € testimoniato dalltingta, che riguarda ormai due donne meridionali s
tre. Mentre Mezzogiorno nel corso degli ultimi dieoni il Centro-Nord ha colmato in parte la
distanza del suo tasso di attivita femminile dedledia europea (recuperando due punti percentuali,
da -7-7 a -5,4), nel Sud il divario € aumentatd gunti percentuali, passando da -24,5 del 2000 a -
28,2 nel 2011).

L'inattivita femminile cresce al Sud perché dalato le donne scoraggiate pensano di non trovare
un’occupazione e non si mettono quindi neppure &cack; dall’altro perché i canali
d’intermediazione formali sono carenti e ineffidiel€io che colpisce, pero, € che quasi I'82% delle
donne inattive del Mezzogiorno affermano che laisiece di non cercare lavoro non dipende
dall'assenza, dallinadeguatezza o dall’eccessn&tacdei servizi di cura, pubblici o privati bensi
dalla prospettiva di un’occupazione con una regitne bassa e discontinua.

Cosa dice la SVIMEZ —Nel generale “impoverimento” delle condizioni debndo del lavoro,
Sono soprattutto i giovani che hanno pagato laicfi¥on a caso tutta la perdita di occupazione si
concentra nelle classi di eta giovanili (sotto i &ani). Nella scuola gli inevitabili condizionamenti
di un contesto socioeconomico debole, con famaglratterizzate da piu bassi livelli di istruzione,
richiederebbero interventi differenziati e aggiwnta favore delle stesse per evitare il perpetuarsi
di dinamiche sociali bloccate o di emigrazioni dang. In piu, la carenza di domanda di lavoro
femminile, specie qualificato, e la persistenzaidisistema di welfare incompleto che si scarica
essenzialmente sulle donne, rischiano di riproporezchi modelli sociali che impediscono di
inserire a pieno titolo nel sistema produttivo Utissimo potenziale di conoscenza e competenza.
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LE POLITICHE PER L'ENERGIA E LE FONTI RINNOVABILI

Energia e Mezzogiorno- L’energia € uno dei principalidriver di sviluppo economico del
Mezzogiorno, in quanto € in grado di attivare pssteirtuosi di crescita nel campo della ricerca,
dellinnovazione e di nuove specializzazioni mattifaere e terziarie, che favoriscano
I'arricchimento della filiera produttiva nazional®er quanto riguarda tenti fossili, il giacimento
petrolifero della Val d’Agri, in Basilicatal piu grande d’Europa sulla terraferma, con i suoi
104.000 barili al giorno a regime rispetto agli@® attuali, € di indubbio interesse strategico a
livello nazionale. A fine 2011 la Regione avevatciito per circa il 71% alla produzione italiana
di greggio.

Le rinnovabili al Sud - Sul fronte delle “nuoveénergie rinnovabili (solare fotovoltaica, eolica e
biomasse), il Mezzogiorno presenta un vantaggio paditivo rispetto al Centro-Nord dovuto
all’esistenza di un rilevante potenziale rinnovepderivante dall’irraggiamento solare, dal vento e
dalle biomasse. E’ nel Sud che € stata prodottajutda prevalente, pari circa al 66%, di tutta
'energia italiana generata da queste tre fontr. iPsolare fotovoltaicq vero punto di forza nel
meridione, al 2011 era installata una potenzatde @.858 MW, pari a circa il 40% del totale, con
la Puglia in testatra tutte le regioni italiane. Pereblico il Mezzogiorno é protagonista dello
sviluppo, in virtu delle caratteristiche del suariterio: la ventosita, I'orografia e I'accessilbdi
sono condizioni che influenzano la scelta dellaszoncui installare le turbine. Sia in termini di
potenza che di aerogeneratori installati, le reigmeridionali pesano, al 2011, il 98% del totale. |
sole tre delle sue regior8jcilia, Puglia e Campania € installato il 60% delle turbine italiane.

Nel Sud sono localizzati 97 impianti biomasse pari a circa il 15% del totale nazionale, per una
potenza di 753 MW corrispondente al 32% della prdeimnstallata nel Paese. Nel 2010 il
Mezzogiorno ha assunto un ruolo particolarmenteontamte nella crescita della produzione degli
impianti a biomasse, in quanto ha contribuito pladuzione nazionale per il 40%.

Venendo allaggeotermia,anche qui il Mezzogiorno presenta un forte vantaggmpetitivo rispetto

al resto del Paese: oltre che in Toscana e neblLazadono proprio nel Sud le zone italiane con |
maggiore ricchezza geotermica, com@iireno meridionale, la Campania, la Sicilia, I'enorme
area off shore che va dalle coste campane alle Eolie e, in misura minore, in Sardegna e in
Puglia.

Cosa dice la Svimez Non c’e alcun dubbio sul fatto che il Sud possdebba rappresentare il
territorio capofila del Paese nello sviluppo di gbe settore, ma occorre una programmazione che
riguardi I'intero comparto a livello nazionale, a#tverso un nuovo Piano energetico, nel quale il
Mezzogiorno possa costituire uno degli assi striate§cco perché la Svimez definisce oggi il Sud
un vero e proprio hub della politica energetica
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MEZZOGIORNO E MEDITERRANEO

Crisi, Mediterraneo e Mezzogiorno- La domanda di democrazia politica ed economiea lta
rivoluzionato molti importanti sistemi politici ddlord Africa, e il confronto piu misurato in
Marocco, Giordania e Arabia Saudita, ha creato amomma nuovo per tutta I'area mediterranea.
Dal punto di vista politico di fronte a questi seolgimenti 'Europa si trova alla prese con
strumenti istituzionali superati, quali 'Unione iBmediterranea.

La primavera araba ha in parte interrotto il trenglscente dei vari paesi; a esserne maggiormente
colpiti per gli effetti della guerra il settore daélrismo, soprattutto in Egitto, e dei prodotti
petroliferi, mentre la siccita ha inferto duri colgll’agricoltura. Secondo I'African Economic
Outlook, il PIL del Nord Africa nel 2011 ha persceno dell’1%, mentre, pur nell'incertezza
generale, per il 2012 si prevede una crescita mddia5%. Queste aree giovani, ricche di
manodopera a basso costo e di un potenziale ecoadntio da valorizzare quale I'occupazione
femminile potrebbero costituire un’interessante aypymita di crescita per il nostro Paese e il
Mezzogiorno in particolare, a patto di far increeianeglio domanda e offerta di lavoro ed elevare
il livello della formazione dei lavoratori.

Interscambi commerciali nell'Area Med - In termini assolutil'ltalia registra il maggior volume

di interscambio con gli altri Paesi Med, con 57,7 thardi di euro al 2011 e un salto del +55%
negli anni 2001-2011seguita dalla Germania (con oltre 56,6 miliandewro) e dalla Francia che
nel 2011 ha scambiato quasi di 47 miliardi di eukb.netto dei prodotti petroliferi, pero, i
rapporti cambiano: I'ltalia, infatti, scambia olt8& miliardi di euro rispetto ai 50 miliardi della
Germania e ai 371 miliardi della Francia.

Nel 2011 il 22% dell'interscambio commerciale tetdell'ltalia con I'Area Med ha riguardato il
Mezzogiorno, rispetto al 65% del Centro-Nord: |Zil& incide per circa il 10% del totale, la
Sardegna per il 4,7%, la Campania per il 3,2%, ora de regioni del Centro-Nord a vantare le
guote piu rilevanti (10% il Veneto e 21% la Lombajd Piu in particolare, il Mezzogiorno si
presenta maggiormente integrato con i Paesi del 8ab Mediterraneo, con il 22%
dell'interscambio commerciale, mentre e il Nord-Bstoncentrare gli scambi commerciali (41%)
con il Mediterraneo orientale.

Quanto all'interscambio di prodotti energetici, ade regioni meridionali a ricoprire un ruolo da
protagoniste con i Paesi mediterranei, con lai8ieilla Sardegna che incidono per il 24% e il 12%
sul totale italiano.

Considerando invece l'interscambio commerciale eoergetico nel 2011 é la Turchia a registrare
il valore piu alto di integrazione con il Mezzogior (1,7 miliardi di euro), seguita dalla Tunisia
(701 miliardi di euro).
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LE AREE DELLA NUOVA OCCUPAZIONE: INDUSTRIA DELLA CU LTURA,
COOPERATIVE SOCIALI, TURISMO

Industria culturale: ma servono politiche specificke —Secondo la SVIMEZ e uno dei principali
drivers dello sviluppo soprattutto al Sud, e in cui cotitphe e misure di intervento specifiche si
potrebbero creare migliaia di posti di lavoro. ditere dell'industria culturale, sia nell’accezione
“allargata” che “ristretta”, inglobando cioé anditi quei servizi digitali e tecnici di supporttea
creativita stessa, dimostra di tenere meglio derkntrisi, per effetto di una crescita della dodsan
culturale delle famiglie, e di occupare soprattldareati e donne, un bacino di capitale umano di
cui il Mezzogiorno € particolarmente ricco.

In senso stretto, infatti, il settore in Europa @&oro a 3,6 milioni di persone, di cui meno de?4,
circa solo 256 mila, in Italia, nonostante l'ingergatrimonio artistico millenario. In particolare,
208mila lavorano al Centro-Nord e soltanto 48mil&ad, con percentuali di occupati sul totale
minimo in regioni come la Calabria (0,6%) e il Mi (0,3%). Politiche di valorizzazione
dell'industria culturale finanziate con risorse io@ali e comunitarie potrebbero permettere al Sud
di recuperare igap di occupazione con il Centro-Nord in pochi anrmn&Omila nuovi posti di
lavoro di cui 15mila laureati.

In senso piu allargato, il settore in Europa dabla a 16,4 milioni di persone, di cui circa il 10%
milione e 600mila, in Italia, concentrati anchegunesto caso soprattutto al Centro-Nord (1 milione
356mila contro soli 275mila). Anche qui a frontepiecisi interventi di politica industriale con
investimenti integrati in cultura e innovazioneuowi posti di lavoro potrebbero arrivare nel Sud a
250mila, di cui 100mila laureati.

Le cooperative sociali e il Sud- Le cooperative sociali sono una delle componadgitisettoreno
profit italiano e costituiscono una delle esperienze ipiaressanti del mondo della solidarieta.
Attualmente gli enti locali attraverso gare d’appa¢sternalizzano i servizi che richiedono alle
cooperative, che a loro volta adottano sempre tpiidsird organizzativi di rilievo, quali I'utilizzd
personale qualificato, la realizzazione di procediarmative e I'aggiornamento professionale, la
dotazione di uffici amministrativi strutturati. Qata relazione ha condizionato il modello di
sviluppo delle cooperative, orientandole a soddesfa domanda di servizi socio-assistenziali e a
rivolgersi prevalentemente alle utenze proprieadelibbliche amministrazioni locali. Accanto a
questi fattori, riconducibili alla crisi delelfare state, un contributo fondamentale allo sviluppo
della cooperazione sociale € venuto dalla societdec attraverso la creazione di forme di
volontariato auto-organizzato.

L’'impresa sociale si e sviluppata soprattutto neegp awelfare debole. Lecooperative sociali
attive in Italia nel 2010 erano 10.245: in diecinasono aumentate dell’85,8%. Circa la loro
distribuzione sul territorio nazional@ju della meta e localizzata al Centro Sud2.085 nel
Centro, pari al 20,4% del totale nazionale e 41283Vlezzogiorno, per una percentuale del 41,3% ,
mentre nel Nord opera il 38,3% del totale (pari.223 unitda). Nel dettaglio il 14,7% e attivo nel
Nord-est e il 23,6% nel Nord-ovest. Nel periodayirestioneal Sud si é registrato un aumento
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significativo in Campania (+469,6%), Sicilia (+13%%), Puglia (+189,9%) e Calabria
(+152,1%).

Cooperative sociali per regione. Anni 2001 e 20dddri assoluti e percentuali)

2001 2010 Variazione %

P— 2001-2010
Regioni va. % va %
Piemonte 434 7.9 571 5,6 31,6
Valle d'Aosta 34 0,6 25 0,2 -26,5
Lombardia 1.010 18,3 1.526 14,9 51,1
Trentino-A.A 118 21 180 1,8 52,5
Veneto 462 8,4 595 5,8 28,8
Friuli-V.G. 120 2,2 157 15 30,8
Liguria 163 3,0 294 2,9 80,4
Emilia-Romagna 444 8,1 577 5,6 30,0
Toscana 289 5,2 511 5,0 76,8
Umbria 99 1,8 165 1,6 66,7
Marche 148 2,7 227 2,2 53,4
Lazio 454 8,2 1.182 11,5 360,4
Abruzzo 135 2,4 231 23 71,1
Molise 79 14 83 0,8 51
Campania 168 3,0 957 9,3 469,6
Puglia 287 52 832 8,1 189,9
Basilicata 83 15 173 1,7 108,4
Calabria 163 3,0 411 4,0 152,1
Sicilia 431 7.8 1.033 10,1 139,7
Sardegna 294 5,3 515 5,0 75,2
ITALIA 5.515 100 10.245 100 85,8
Nord-ovest 1.641 29,8 2.416 23,6 47,2
Nord-est 1.144 20,7 1.509 14,7 31,9
Centro 990 18 2.085 20,4 110,6
Mezzogiorno 1.740 31,5 4.235 41,3 143,4

Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT (archivio Statistdelle Imprese Attive — ASIA 2001 e 2010)

Nel 2010 piu della meta delle cooperative socialiane (54,8%) ha avuto un volume d’affari
inferiore ai 200mila euro; il 18,5% tra i 200milai &00mila euro; I'11,2% tra i 500mila e il
milione; il 7,9% tra il milione e i 2; il 5% tra2 milioni e i 5 e infine appena il 2,7% superioréda
milioni di euro. Nel Mezzogiorno la regione col maggior numero di gorse impiegate nella
cooperazione sociale € la Sicilia (5,4%), seguitalth Puglia (3,9%) e dalla Sardegna (3,5%).

Turismi e Mezzogiorno — Il Mezzogiorno dal punto di vista turistico ha un’ampa capacita
produttiva sottoutilizzata: se si vuole conseguire una crescita nazionaléutisimo, utilizzando
saggiamente ed efficacemente le sue risorse, @pamtare sul Mezzogiorno. Grandi opportunita
sembrano offerte dallo straordinario patrimoniora storia e paesaggistico presente nell'area
meridionale, ancora considerato come una destinazjaasi esclusivamente balneare.

In Italia il turismo nelle citta d’arte & cresciudal 2000 al 2010 del 2,6% I'anno per gli arrivayipa

8 milioni in piu, a fronte pero di una diminuziodella permanenza media, scesa da 4,2 a 3,8
giornate. Il segmento e cresciuto soprattutto ait@eNord, con punte del 4,7% annuo, al Nord-
Est, a fronte dello 0,3% del Sud.

Dinamiche simili anche per i musei: qui tra il 20801 2010 il numero di visitatori & rimasto
immutato al Sud, mentre nel resto del Paese ® sHlt2,8% annuo.

@
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Sia per gqualita che dimensione, un settore potknelee necessita di interventi di valorizzazione
per attivare sviluppo € quello ambientale e declpiata principale risorsa del Sud dopo le spiagge.
A esclusione del Parco nazionale d’Abruzzo il tmgsdei parchi non & mai stato valorizzato ma
presenta ampie potenzialita. Stesso discorso gembarto degli agriturismi, dove il Sud nel 2010
ha raccolto solo il 10,6% delle presenze nazioeatiegmenti piu specifici ma di interesse come il
golf e il turismo indotto dalle mostre d’arte, quael tutto assenti nell’area, il cicloturismo e
I'enogastronomia; troppo schiacciata, quest’ultisidle singole destinazioni rispetto a itinerar pi
ampi.

Cosa dice la Svimez Industria culturale, no profit e turismo potrebbetostituire nuove aree di
occupazione su cui puntare per il rilancio dell'are

Politiche e misure di intervento specifiche pendiustria della cultura potrebbero creare migliaia
di posti di lavoro e valorizzare un enorme potelezii capitale umano e risorse naturali altrimenti
destinato allo spreco.

Nonostante il rallentamento occupazionale nel bier#910-2011, le cooperative sociali grazie ad
una tenuta occupazionale migliore rispetto ad alsettori del’economia nazionale, stanno
dimostrando che é possibile resistere alla crigiaardo un nuovo tipo di sviluppo.

Quanto al turismo, occorre una strategia unitarigfate che faccia riferimento al Mezzogiorno
nella sua dimensione di macro-area e non solo gaeregioni, attraverso la valorizzazione del
brand Southern lItaly, identificando il Mezzogiorosome prodotto turistico composito (turismo
ambientale, culturale, golfistico) e non solo esclamente balneare.
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LE POLITICHE CONTRO LA CRIMINALITA’

Criminalita organizzata e crisi — La crisi economica in atto sta contribuendo valteente a
favorire gli affari illeciti delle mafie, le qualipotendo contare su immensi capitali accumulati
illecitamente e su canali di investimento e riqgJ@ sempre nuovi, riescono a intercettare le
situazioni di difficolta in cui versa I'imprenditiar sana, in particolare I'accesso al credito baacar

Il condizionamento mafioso si realizza soprattattivaverso 'usura, che spesso e per gli operatori
economici in difficolta I'ultima possibilita di gantirsi il credito indispensabile per restare dagal

Capitalismo politico criminale — Stanno dilagando sempre piu, non solo al Sudmaasoprattutto

al Nord, forme di capitalismo politico criminalegreseguenza del fatto che i confini tra sfera legale
e illegale appaiono sempre piu labili, anche grafiappoggio di un’ampia schiera di professionisti

e amministratori pubblici e privati collusi. Per piiu le mafie, oltre ad agire indisturbate nelle

tradizionali forme parassitarie di accumulazioné plrimoni, soprattutto estorsioni e usura, o

attraverso traffico d’armi, di droghe e contrabb@nstanno allargando la sfera dei propri interessi
anche ad altri ambiti, quali il turismo, le energdernative, fino alle catene della grande

distribuzione organizzata.

Cosa Nostra —La mafia siciliana € alla ricerca di nuovi equilitmterni per ridefinire i livelli
decisionali, e percio privilegia un profilo di basgisibilita. In Sicilia, secondo i dati della Dielg
stato tra il 2010 e il 2011 un forte incremento r@aiti di associazione mafiosa, di oltre il 33%|ede
estorsioni, quasi il 5% in piu, del riciclaggiotrelil 6% in piu.

La ‘ndrangheta — Si conferma la tendenza verso una conformazremidale in grado di
coordinare i responsabili delle locali ndrine esag&lo la Direzione Investigativa Antimafia, questo
processo potrebbe portare a un’unitarieta decit@odavertice. In Calabria tra 'anno scorso e
guest’anno si e registrato un calo di oltre il 66@breati di associazione mafiosa, delle estorsoni
del riciclaggio. Cio probabilmente € la conseguedehfatto che si sta sempre piu infiltrando in
Lombardia, Liguria, Emilia Romagna, Piemonte, anatieaverso la ricerca incessante di forme di
partecipazione e di accordo con i settori dellatipal locale, dellimprenditoria e della pubblica
amministrazione delle regioni settentrionali.

Sacra Corona Unita- Le organizzazioni criminali pugliesi sono irgesate da un processo di
ridislocazione territoriale, per ottenere nuovi o@r sui quali operare. Dai dati della Dia emerge
che i reati di usura in Puglia sono aumentati @&b%® le estorsioni di oltre il 15%.

Camorra — La camorra campana, a seguito della disgregazailinterno del gruppo degli
scissionisti e alla delicata fase di riorganizzaeidei casalesi nell’area casertana dopo l'armisto
numerosi capi, appare sempre piu caratterizzatspilste autonomiste al proprio interno. Sta
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espandendo il suo raggio d’azione verso il Lazia,tende ad allargare la propria presenza anche in
altre regioni del Nord, come I'Emilia, la LiguriailevVeneto. In Campania c’e stato tra 2010 e 2011
un incremento dei reati di estorsione di circa2i¥de di usura del 25%.

La confisca dei beni -L’Agenzia nazionale dei beni confiscati alla mafia il 1982 e il 3 maggio
2012 ha confiscato 10563 immobili, di cui il 44,286Sicilia, il 14,9% in Calabria, il 14,2% in
Campania. In totale gli immobili confiscati al Sedno 8.838 mentre nel Centro Nord 1.725. Le
aziende confiscate alla criminalita organizzataosimtotale 1.558, di cui 578 in Sicilia, 318 in
Campania, 143 in Calabria. La regione dove ne staie confiscate di piu e pero la Lombardia,
ben 203.

Riciclaggio — In base ai dati forniti dalla Dia le operazi@uispette di riciclaggio sono state nel
2011 29.884, con un aumento di quasi il 10 e megmrocento rispetto al 2010. Di queste solo |l
24,4% ha riguardato il Mezzogiorno. In testa la bamdia con 6.349 segnalazioni, seguita dalla
Campania con 3.765.
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